IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto |’articolo 32 della Costituzione;

Visti gli articoli 77 e 87, quinto comma, della Co ituzione;

Tenuto conto che 1'Organizzazione mondiale dellg sanita ha dichiarato la pandemia da COVID-19;

Ritenuta la straordinaria necessita e urgenza, anche in ragione della situazione emergenziale in corso,
di prevedere per la Regione Calabria, misure eccegionali per garantire il rispetto dei livelli essenziali
di assistenza (LEA) in ambito sanitario, di cui 'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione nonché per assicurare il fondamentle diritto alla salute attraverso il raggiungimento
degli obiettivi previsti nei programmi operativi di prosecuzione del piano di rientro dai disavanzi
sanitari;

Verificato il reiterato mancato raggiungimento de| punteggio minimo previsto dalla griglia dei livelli
essenziali di assistenza (LEA) e degli obietfivi economico-finanziari previsti dalla cornice
programmata nell’ambito dei programmi operati

Ritenuta la indifferibile necessita di intervenire per introdurre misure straordinarie per superare le

riscontrate, gravi inadempienze amministrative e gestionali riscontrate nella Regione Calabria;

Ritenuta la straordinaria necessita e urgenza, atfesa 1’emergenza sanitaria in corso, di garantire il
funzionamento dell’ Agenzia italiana del farmacoj(Aifa) attraverso il potenziamento del contingente
di risorse umane di cui attualmente dispone ronché mediante specifici interventi finalizzati a
incentivare la ricerca medico-scientifica ¢ a promyjovere il coordinamento degli studi clinici necessari
al trattamento della infezione da COVID-19 e dell¢ malattie infettive, al fine di garantime la maggiore
efficacia.

Rilevata la straordinaria necessita di introdurre grocedure idonee a garantire il contenimento della
spesa farmaceutica nel rispetto dei criteri di efficienza ed economicita, anche con specifico riguardo
alle procedure finalizzate al giudizio di equivaleniza terapeutica, per garantire procedure di acquisito
maggiormente competitive a beneficio del fondo tel SSN e a tutela della salute dei cittadini;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei mjnistri e del Ministro della salute, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze e con il Ministro per la pubblica amministrazione.....

Emana

Tl seguente decreto-legge:




Capo 1

Delle disposizioni urgenti per il serv

Ar
(Commiss

Al fine di assicurare, nella Regione Calabria,
secondo gli standard delle prestazioni a livel
salute, & nominato, ai sensi del combinato d

F’zio sanitario della regione Calabria

. 1.
hrio ad acta)

il rispetto dei livelli essenziali di assistenza (LEA)
o nazionale ¢ garantire il fondamentale diritto alla
sposto dell'articolo 4 del decreto-legge 1° ottobre

2007, n. 159, convertito, con modificazioni,

alla legge 29 novembre 2007, n. 222, e dell'articolo

2, comma 84, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, un Commissario ad acta che opera con i
poteri conferiti dalle disposizioni del presente capo.

Il Commissario di cui al comma 1 attua gli obiettivi previsti nei programmi operativi di
prosecuzione del piano di rientro dai disavanzi del Servizio sanitario regionale della Regione
Calabria, svolge, ove delegato, i compiti di kui all’articolo 2, comma 11, del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modificgzioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, e assicura
’attuazione delle misure di cui al presente capo.

Fermo quanto previsto dall’art. 2, comma 83 della legge 23 dicembre 2009, n. 191, al fine del
raggiungimento degli obiettivi di cui ai commi 1 € 2, e per assicurare la tempestiva ed efficace

prosecuzione del piano di rientro, sono attri
tecnico-amministrativa di rilevanza regional
sanitaria regionale finalizzate alla tempestiv

uite al Commissario ad acta le attivita di gestione

e le funzioni di programmazione sanitaria e socio-
a attuazione del Programma Operativo 2019-2021

¢ del menzionato piano di rientro dai disavgnzi sanitari, le procedure di appalto superiori alle

soglie di rilevanza comunitaria di cui all'artig

Il Commissario esercita tutti i poteri di |

riequilibrio finanziario economico e contabi
1 Commissario ad acta, ai sensi dell’articol
159, convertito, con modificazioni, dalla leg
sub commissari di qualificata e comprovaty

olo 35 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50.
bestione necessari per conseguire 1’obiettivo del
e del Servizio sanitario regionale.

h 4, comma 2, del decreto legge 1° ottobre 2007, n.

jge 29 novembre 2007, n. 222, ¢ affiancato da due

professionalita ed esperienza, rispettivamente, in

materia di gestione sanitaria e in materia amjministrativa.

Il Commissario ad acta, per lo svolgimento dei suoi compiti, si avvale di una struttura
amministrativa di supporto composta da 25 unita di personale, di cui 5 unita con qualifica
dirigenziale, 15 unitd con qualifica non dirigenziale di collaboratore amministrativo, tecnico-
professionale e sanitario di categoria D e 5 unitd con qualifica di assistente amministrativo di
categoria C, in posizione di comando, ai sengi dell'articolo 17, comma 14, della legge 15 maggio
1997, n. 127, ovvero di distacco obbligatorig, dalla Regione Calabria, da enti regionali e da enti
del servizio sanitario regionale, dotati di afeguata esperienza professionale per I’incarico da
ricoprire e individuati previo interpello.

Il Commissario ad acta si avvale dell’A
(AGENAS) che fornisce supporto tecnico ¢
stipulati ai sensi dell’articolo 8, comma 3,
dalla legge 25 giugno 2019, n. 60 possono

genzia nazionale per i servizi sanitari regionali
operativo. A tali fini i contratti di lavoro flessibile
del decreto-legge 30 aprile 2019 n. 35, convertito
essere prorogati sino al 31 dicembre 2021. Per la

copertura dei relativi oneri nel limite magsimo di euro 580.000 per I'anno 2020 ¢ di euro




3.350.000 per I’anno 2021, si provvede utiliz
come approvato in occasione del rendiconto

zando 'avanzo di amministrazione dell’”AGENAS,
enerale annuale.

La Regione Calabria mette a disposizioffe del Commissario ad acta ¢ dei Commissari
straordinari di cui all’articolo 2, il personald, gli uffici e i mezzi necessari all’espletamento dei
relativi compiti, utilizzando le risorse umaneg, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione

vigente. In caso di ritardo o di inerzia del
proprio decreto le risorse umane e strumen
presente capo. In ogni caso il commissario
generale ¢ dei dirigenti degli uffici del Dipai
regione Calabria cui pud impartire ordini
operativo vigente, del piano di rientro e di
Il Commissario ad acta invia al Ministro de
attuazione delle misure di cui al presente
Commissari straordinari di cui all’articolo 2

(Commissari straordinari degli e

Regione, nonché con il rettore nei casi
Commissario straordinario per ogni ente, o ar
mancanza d'intesa con la Regione entro il
effettuata con decreto del Ministro della sal

Regione, il Commissario ad acta individua con
ali necessarie all’attuazione delle misure di cui al
st avvale direttamente del supporto del Dirigente

timento tutela della salute, politiche sanitarie della

direttive necessari all’attuazione del programma
ni ulteriore intervento previsto dal presente capo.
la salute, ogni sei mesi, una relazione sullo stato di
apo, anche con riferimento all’attivita svolta dai

ti del Servizio sanitario regionale)

1. Il Commissario ad acta di cui all’articolo 1, [entro 30 giorni dalla nomina, previa intesa con la

i aziende ospedaliere universitarie, nomina un
che per pit enti, del servizio sanitario regionale. In
termine perentorio di dieci giorni, la nomina ¢
ite, su proposta del Commissario ad acta, previa

delibera del Consiglio dei ministri, a cui &| invitato a partecipare il Presidente della Giunta

regionale con preavviso di almeno tre giorni.

2. 1l Commissario straordinario ¢ scelto, anche rlell'ambito dell'elenco nazionale di cui all'articolo 1
del decreto legislativo 4 agosto 2016, n. {171, fra soggetti di comprovata competenza ed
esperienza, in particolare in materia di organifzzazione sanitaria o di gestione aziendale, anche in
quiescenza. Restano ferme le disposizioni injmateria d’inconferibilita e incompatibilita, nonché
le preclusioni di cui all'articolo 3, comma 11} del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502.
La nomina a Commissario straordinario cosfituisce causa legittima di recesso da ogni incarico
presso gli enti del servizio sanitario nazional¢ e presso ogni altro ente pubblico. Il Commissario
straordinario, se dipendente pubblico, ha |altresi diritto all'aspettativa non retribuita con
conservazione dell'anzianita per tutta la durata dell'incarico.

3. L'ente del Servizio sanitario della Regione conrisponde al Commissario straordinario il compenso
stabilito dalla normativa regionale per i direttori generali dei rispettivi enti del servizio sanitario.

Entro 60 giorni dalla nomina ai sensi del comma 1, i Commissari straordinari adottano gli atti
aziendali di cui all'articolo 3, comma 1-bis,jdel decreto legislativo n. 502 del 1992, che sono

approvati dal Commissario ad acta, al fige di garantire il raggiungimento dei LEA ¢ di
assicurame la coerenza con il piano di rientrp dai disavanzi nel settore sanitario € con i relativi
programmi operativi di prosecuzione nonché gl fine di ridefinire le procedure di controllo interno.
lanci aziendali.

Nel medesimo termine approvano, altresi, i bi




5. Nel caso di mancata adozione degli atti aziend

previsto dal comma 4, gli stessi sono adottati

li da parte dei Commissari straordinari nel termine
1 Commissario ad acta nei successivi trenta giorni.
In caso di mancata adozione degli atti aziendali da parte del Commissario ad acta nel termine
previsto, gli stessi sono adottati dal Ministero della salute nel successivo termine di trenta giorni.

6. Tl Commissario ad acta verifica periodicam¢nte e comunque ogni quattro mesi 1’operato dei
Commissari straordinari in relazione al raggiungimento degli obiettivi di cui al programma

operativo 2019-2021. In caso di valutazione

la revoca dall’incarico, previa verifica in co
automaticamente dall’incarico in caso di mar]

4 nei termini ivi previsti.

7. 1l Commissario straordinario verifica periodig

gativa del Commissario straordinario, ne dispone
ntraddittorio. I Commissari straordinari decadono
cata adozione degli atti aziendali di cui al comma

hmente, che non sussistano i casi di cui all'articolo

3, comma 1, quinto periodo, del decreto legiskativo 4 agosto 2016, n. 171, in relazione all'attivita

svolta dai direttori amministrativi ¢ sanitari.
amministrativi e sanitari, il Commissario st

regionali di idonei, costituiti nel rispetto

legislativo n. 171 del 2016. Nei casi di deca
direttore sanitario o di direttore amminis{
istituzionale un avviso finalizzato ad acquisi

Qualora sia dichiarata la decadenza dei direttori
raordinario li sostituisce attingendo dagli elenchi
(t:lle procedure di cui all'articolo 3 del decreto

nza ¢ in ogni altro caso di vacanza degli uffici di
rativo, l'ente pubblica nel proprio sito internet
e la disponibilita ad assumere l'incarico. Qualora,

trascorsi quindici giorni dalla pubblicazioge, non sia pervenuta alcuna manifestazione di

interesse, tale incarico puo essere conferito ar

che a soggetti non iscritti negli elenchi regionali di

idonei di cui all'articolo 3 del decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 171, che siano in possesso dei

requisiti previsti dall'articolo 1, comma 4, let]

2016.

8. Il Commissario straordinario informa periodi

ere a) e b), del citato decreto legislativo n. 171 del

amente e comunque ogni sei mesi sulle misure di

risanamento adottate la conferenza dei sindagi di cui all’articolo 2, comma 2 sexies, lett. e del

decreto legislativo 30 dicembre 1992 n. 5

vincolanti.

D2 che pud formulare al riguardo proposte non

Aft. 3.

(Appalti, servizi e forniture per gli enti del Servizio sanitario della Regione Calabria)

1. 11 Commissario ad acta di cui all’articolol
procedure di approvvigionamento avvalend

provvede in via esclusiva all’espletamento delle
bsi degli strumenti di acquisto € di negoziazione

aventi ad oggetto beni, servizi e lavori di maﬂltenzione messi a disposizione da CONSIP S.p.A.

nell'ambito del Programma di razionalizzaz
ovvero, previa convenzione, dalla centrale di
committenza delle regioni limitrofe, per 1'af
strumentali all'esercizio delle proprie funzio
cui all'articolo 35 del decreto legislativo 18

ne degli acquisti della Pubblica amministrazione
committenza della regione Calabria o di centrali di
fidamento di appalti di lavori, servizi e forniture,
i, superiori alle soglie di rilevanza comunitaria di
aprile 2016, n. 50. Resta ferma, in ogni caso, la

facolta di avvalersi del Provveditorato intdrregionale per le opere pubbliche per la Sicilia-
Calabria. Nell’espletamento di tale funzione
straordinari degli enti del servizio sanitario 1
svolgersi nel rispetto delle medesime disp
inferiore alla soglia di rilevanza comunitaria

| Commissario ad acta puo delegare ai Commissari
pgionale le procedure di cui al presente comma, da
psizioni. Agli affidamenti di appalti di importo
provvedono direttamente i commissari straordinari




nominati ai sensi dell’articolo 2, fermo il

potere di avocazione e di sostituzione che il

commissario ad acta pud esercitare in relazioq}e al singolo affidamento.

programma operativo Covid previsto dall’arti

altresi, nel medesimo termine, il Piano t
adeguamento tecnologico della rete di emerg

della Regione, gia previsto dall’articolo 6,
convertito, con modificazioni, dalla legge 25

3. I progetti di edilizia sanitaria da finanziare ai

67, qualunque sia il livello di progettazione rg

Piano triennale straordinario di edilizia san
emergenza, della rete ospedaliera e della
ammodernamento tecnologico di cui all’artic

Dalla data della nomina, il Commissario g

d acta adotta, nel termine di sessanta giorni, 1l
bolo 18 del decreto-legge n. 18 del 2020 e definisce
iennale straordinario di edilizia sanitaria ¢ di
enza, della rete ospedaliera e della rete territoriale
comma 3, decreto legge 30 aprile 2019, n. 35,
piugno 2019, n. 60.

[

ensi dell'articolo 20 della legge 11 marzo 1988, n.
ggiunto, ivi compresi, gli interventi gia inseriti nel
taria e di adeguamento tecnologico della rete di
ete territoriale, comprensivo del Programma di
lo 6, comma 5 decreto legge 30 aprile 2019, n. 35,

convertito, con modificazioni, dalla legge 2§ giugno 2019, n. 60 e gli interventi inseriti negli
accordi di programma gia sottoscritti ai sensi dell’articolo 5-bis del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 502, e dell’articolo 2, comma 203, della legge 23 dicembre 1996, n. 662,
nonché gli altri programmi sottoscritti con il Ministero della salute, sono attuati dal Commissario
straordinario nominato ai sensi dell'articolo 122 del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, che provvede secondo le
procedure di cui all’articolo 2, comma 3, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 settembre 3020, n. 120, anche avvalendosi allo scopo di
INVITALIA S.p.A. Il Commissario straordirfario pud, con provvedimento motivato, modificare

o integrare unilateralmente gli accordi di
previsioni alle mutate circostanze di fatto e d

A
(Aziende sanitarie sciolte ai sensi dell'articolo

1. Nel caso in cui siano adottati i provvedime
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, la Com
all'articolo 144 del medesimo decreto legisl
prerogative ad essa assegnati dalla legislaz

j

programma gia sottoscritti al fine adeguarne le
diritto.

Kt 4
146 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267)

di cui agli articoli 143, 144, 145 e 146 del decreto
ssione straordinaria per la gestione dell'ente di cui
tivo n. 267 del 2000, fermi restando 1 compiti e le
jone vigente, opera, per la garanzia dei LEA, in

conformita agli obiettivi del piano di rientro ¢
dei piani di riqualificazione dei servizi sanit

al disavanzo nel settore sanitario, nonché con quelli
1.

La Commissione straordinaria per la gestione dell'ente di cui all'articolo 144 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n.267 € coadiuvta da un subcommissario con competenze tecnico
professionali in materia sanitaria, nominato dal Commissario ad acta, il cui compenso ¢
determinato in misura pari a quello previsto per il direttore amministrativo delle aziende sanitarie
ed & a carico del bilancio dell'azienda sanitafia locale od ospedaliera interessata.

. Per le finalita di cui al presente articolo, la ommissione straordinaria di cui all'articolo 144 del
decreto legislativo n. 267 del 2000, oltre al personale in posizione di sovraordinazione di cui
all'articolo 145, primo comma, del medesimo decreto legislativo, pud avvalersi, in via

temporanea, anche in deroga alle disposizioni vigenti, in posizione di comando o di distacco, di




esperti nel settore pubblico sanitario, nomina

del Ministro della salute, con oneri a carj

ospedaliera interessata.

La Commissione straordinaria adotta 1’atto

i dal prefetto competente per territorio su proposta
co del bilancio dell'azienda sanitaria locale od

aziendale di cui all’articolo 2, comma 4, entro il

termine di 60 giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto ovvero dalla data del suo

insediamento. La Commissione straording

Commissario ad acta.

A

(Supporto e collaborazio

1.

degli interessi economici e finanziari conn

del Servizio sanitario nella Regione e del
18 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
2020, n. 27. A tal fine, il Corpo della Gy
competenze istituzionali, esercitando i po
n. 68.

A
(Cause di decadenza d

1. Costituiscono cause di decadenza dall’incar
dell’articolo 1:

a) il grave e ingiustificato ritardo nella attuaziong
programmazione di cui al presente capo;

b) la mancata adozione del programma operativd
periodo, del decreto-legge 17 marzo 2020, 1
aprile 2020, n. 27, nonché del Piano straj
all’articolo 3, comma 2;

¢) la mancata adozione degli atti aziendali nei cag

(Contributo di solidarieta e finanziamento del :
sanitario dell,

1. In relazione alla grave situazione economico
Calabria, al fine di ricondurre la gestione ne
finanziaria e ricondurre 1 tempi di pagamento
autorizzata per ciascuno degli anni 2021, 202]

Nell’esercizio delle proprie funzioni, il G
Guardia di finanza per lo svolgimento di 4ttivita dirette al contrasto delle violazioni in danno

A

ria adotta i provvedimenti previsti sentito il

rt. 5
he al Commissario ad acta)

ommissario ad acta puo avvalersi del Corpo della

essi all'attuazione del piano di rientro dai disavanzi
programma operativo Covid previsto dall’articolo
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile
ardia di finanza opera nell'ambito delle autonome
eri previsti dal decreto legislativo 19 marzo 2001,

1t.6
lel Commissario ad acta)

co del Commissario ad acta nominato ai sensi
degli obiettivi di risanamento indicati negli atti di

Covid previsto dall’articolo 18, comma 1, ultimo
. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
brdinario di edilizia sanitaria nei termini di cui

i e nei termini di cui all’articolo 2, comma 5.

\rt.7

istema di programmazione e controllo del Servizio
Regione Calabria)

finanziaria e sanitaria determinatasi nella regione
l'ambito dell'ordinata programmazione sanitaria €
al rispetto della normativa dell'Unione europea, ¢
) e 2023 la spesa fino ad un massimo di 60 milioni

di euro in favore della regione stessa, subordingtamente alla sottoscrizione dello specifico Accordo

tra lo Stato e le regioni concernente l'inte

rvento straordinario per l'emergenza economico-




finanziaria del servizio sanitario della regione Calabria e per il riassetto della gestione del servizio

sanitario regionale.

2. L'erogazione della somma di cui al comma 1, ¢

condizionata all'effettiva attuazione dell'Accordo,

di cui al comma 1, la cui verifica ¢ demanddta in sede congiunta al Comitato permanente per

I'erogazione dei LEA e al Tavolo di verifica deg

del 23 marzo 2003, sancita dalla Conferenza p
province autonome di Trento e di Bolzano,
Gazzetta Ufficiale n. 105 del 7 maggio 2005.

3. Per la realizzazione di interventi diretti a garaf

produttivi delle strutture sanitarie operanti
sistematica e l'interpretazione gestionale cont
programmazione ¢ di controllo regionale ed a
dell'art. 2, comma 70, della legge 191/2009 ¢ p

e al bilancio sanitario consolidato regionale {
dell'art. 19, del D.Lgs. n. 118/2011, ¢ autorizzg

li adempimenti, di cui agli articoli 9 e 12 dell'intesa
Ermanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le
pubblicata nel supplemento ordinario n. 83 alla

tire la disponibilita di dati economici, gestionali €
a livello locale, per consentirne la produzione
nuativa, ai fini dello svolgimento delle attivita di
riendale in attuazione del Piano di rientro, ai sensi
br la certificazione annuale dei bilanci delle aziende
b in aderenza a quanto disciplinato dal comma I,
ta per la Regione Calabria la spesa di 15 milioni di

euro per la sottoscrizione dell’ Accordo di programma finalizzato, ai sensi dell’art. 79, comma I-

sexies, lettera ¢) del D.L. 112/08, convertit
all'articolo 20 della legge n. 67 del 1988 e suco
per interventi urgenti della delibera CIPE n. 51

A
(Disposizioni 1

. Le disposizioni di cui al presente capo si app
disavanzi del settore sanitario della Regione (
entrata in vigore del presente decreto, prorog
dei ministri su proposta del Ministro della salu

2. Dalla data di entrata in vigore del presente de
sensi dell’articolo 1, comma [, 1 poteri di cui |
dall’articolo 2, sono esercitati dal Commissarig

3. Sono in ogni caso revocate le procedure seletti

con legge 133/08, a valere sulle risorse di cui
kssive modificazioni, a valere sulla quota di riserva
/2019,

rt. 8
yansitorie e finali)

icano sino alla attuazione del piano di rientro dai
alabria e comunque non oltre 24 mesi dalla data di
bili di ulteriori 12 mesi con delibera del Consiglio
e.

reto e fino alla nomina del Commissario ad acta ai
1 presente capo, con esclusione di quelli previsti
ad acta per l'attuazione del piano di rientro della

regione Calabria, gia in carica fino al 3 novembfe 2020.

e dei direttori generali in corso alla data di entrata

in vigore del presente decreto. I direttori gengrali degli enti del servizio sanitario della Regione
Calabria eventualmente nominati dalla Regiope nei trenta giorni anteriori alla data di entrata in
vigore del presente decreto cessano dalle loro funzioni dall’entrata in vigore del presente decreto.
Fino alla nomina dei commissari straordinari jai sensi dell’articolo 2, sono prorogati i poteri dei
commissari straordinari nominati ai sensi ddll’art. 3 del decreto legge 30 aprile 2019, n. 35,
convertito dalla legge 25 giugno 2019, n. 60 ¢ dei direttori generali confermati dal commissario
ad acta al sensi dell’articolo 2 del medesimo d




